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DOSSIER

D ans un monde en mutation

rapide, o 'économie est de plus
en plus mondialisée, la coopération et les
échanges  internationaux  s'intensifient
comme jamais cela n'a été le cas aupara-
vant. De nombreuses organisations s'as-
socient de maniere inattendue par-dela
les frontieres a mesure que de nouvelles
réponses sont apportées aux changements
sociétaux. Nombre d'organisations natio-
nales réfléchissent aux possibilités d'ac-
croitre ou d’améliorer leurs approches
transfrontalieres et cherchent activement
des moyens pour diversifier leurs modes
de financement et leurs partenariats. Cette
tendance samplifie en Europe, ce qui se
manifeste de différentes manieres selon le
contexte.

Lun des développements récents impor-
tants est la proposition de créer un statut de
la fondation européenne!, qui établirait un
ensemble de criteres standard définissant
I'intérét général en Europe et qui permet-
trait & des organisations immatriculées dans
un pays d’étre reconnues plus facilement
dans d'autres pays. La Commission euro-
péenne indique que ce statut donnerait plus
de flexibilité et simplifierait les démarches
a accomplir pour les organisations qui
souhaitent avoir des activités internatio-

1. Ndir : sur ce sujet, voir JA n® 460/2012, p. 38.
2. Ndir: voir en p. 22 de ce dossier.
3. Her Majesty’s Revenue & Customs (HMRC).
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TRIBUNE

“ Développer de bonnes pratiques en matiére de
Far‘tenarlats internationaux et de dons sans dissoudre
’importance de notre propre secteur national ”

SIR STUART ETHERINGTON

NATIONAL COUNCIL FOR VOLUNTARY ORGANIZATIONS (NCVO)

nales et, enfin, encouragerait la création
d'un marché unique de I'économie sociale.
Cependant, certains experts s'inquictent
que cela vienne ajouter de nouvelles lois et
que la création d'un «registre » européen
des fondations d'intérét général complique
encore la tiche des organisations.

Des études récemment menées au
Royaume-Uni montrent que les dons trans-
frontaliers ne représentent encore qu'une
petite partie du secteur caritatif et que la
grande majorité des organisations opére
dans une zone locale spécifique, avec des
partenaires et des membres de leur voisinage
immédiat et en lien direct avec les autorités
locales. Les organisations qui réalisent des
opérations transnationales sont les orga-
nismes caritatifs nationaux majeurs. Notons
cependant que ce type d’activité peut contri-
buer de maniere importante a leur visibilité.

Concernant 'investissement au Royaume-
Uni, la loi de finances 2010 (Finance Act)
a introduit une nouvelle définition de
l'organisme caritatif afin de garantir que
toute organisation établie dans 1'Union
européenne remplisse un certain nombre
de conditions, y compris celle d'avoir un
«objet caritatif » reconnu, pour bénéficier
d’avantages fiscaux au Royaume-Uni?.

Cependant, une demande d'information
récente présentée au titre de la liberté d'in-
formation montre qu'aucune organisation
n'a pu simmatriculer au Royaume-Uni
en tant qu'organisme transfrontalier au
cours des 12 mois précédant la demande,
alors que 40 organisations se sont portées
candidates. L'administration  fiscale’ a
drailleurs reconnu que le nombre d’orga-
nisations  internationales  effectivement
reconnues comme telles depuis 2010 est
tres restreint. Ce processus est donc diffi-
cile pour les partenaires internationaux et il
est possible que certaines « traditions » en
Europe ne soient pas compatibles avec notre
approche.

Signalons que ce domaine est nouveau
et que nous devons encore développer de
bonnes pratiques en matiere de partena-
riats internationaux et de dons, et ticher
d’exporter nos modeles sans dissoudre I'im-
portance de notre propre secteur national.
Cette période de changement pourrait étre
une opportunité pour le Royaume-Uni de
partager son approche plus largement et,
ce faisant, de contribuer plus globalement a
une meilleure compréhension de la notion
d’«intérét général » en Europe. m

Texte traduit par Julie Noyau (Core Translation)

“Il convient de ne

= = DR. ANDREAS RICHTER

quant a I'effet de |

%

as nourrir de trop grands espoirs

rrét Persche”

LL.M. (YALE), RECHTSANWALT (BARREAU DE BERLIN), POLLATH + PARTNERS

Alasuite de I'arrét de la Cour européenne
de justice’, ’Allemagne a modifié sa légis-
lation concernant les avantages fiscaux
en lien avec le mécénat. Pouvez-vous
nous présenter briévement la nouvelle
législation allemande ?

Larrét de la Cour européenne dans I'affaire
Persche a entrainé des amendements de la
législation allemande en matiere d'impot
sur le revenu pour ce qui est de la déduction
des dons. Avant ces amendements, le béné-
fice de la déduction fiscale n’était accordé
que par rapport aux dons effectués a des
organismes établis sur le territoire national.
Les dons a des organismes étrangers, quel
que soit leur objectif, ne pouvaient pas
bénéficier de la déduction fiscale. En vertu
de l'arrét, le législateur allemand a autorisé
la déduction fiscale d'un don effectué¢ a
I'étranger sous certaines conditions : elle
n'est accordée que si T'organisme bénéfi-
ciaire est établi dans un Etat membre de
I'Union européenne (UE) ou sur le terri-
toire de I'lispace économique européen
(EEE). L'Etat étranger doit préter assis-
tance et soutien en matiere d'imposition, le
bénéficiaire du don devant étre exonéré de
I'impot sur les sociétés si tant est qu'il percoit
des revenus nationaux’. En Allemagne, les
personnes morales, groupements ou masses
de biens qui, en application de leur statut et
eu égard aleur gestion effective, poursuivent
exclusivement et directement des fins d'in-

térét général, philanthropiques ou cultuelles
ausens défini par le code général des impots
allemand’® sont exonérés de I'impét sur les
sociétés —a certaines autres conditions.

Quelles sont les obligations de principe et
les démarches que les organismes étran-
gers doivent désormais remplir pour
bénéficier du systéme fiscal allemand en
matiére de mécénat?

Le point décisif quanta I'incidence du chan-
gement législatif intervenu estla question de

savoir si un organisme étranger bénéficiaire
du don est lui-méme partiellement assujetti
ou non en Allemagne.

En réaction a l'arrét de la Cour de justice
européenne dans l'affaire Stauffer*, le légis-
lateur allemand a décidé de faire bénéficier
de I'exonération de I'impoét sur les sociétés, a
compter du 1 janvier 2009, les organismes
desautres Etats de 'UE ou des Etats du terri-
toire de 'EEE qui sont partiellement assu-
jettis 2 'impot sur les sociétés en Allemagne.
Pour bénéficier de I'exonération, les condi-
tions sont les mémes que celles prévues par
le code général des impots allemand en
matiere d'allegements fiscaux octroyés aux
organismes allemands poursuivant des fins
bénéficiant d’allegements fiscaux’.

Larrét Persche a entrainé une extension
de la déduction fiscale des dons déja
prévue dans la législation sur I'imposition
des revenus aux dons directs 2 des 0@®

PAROLE D’ACTEURS

SUISSE ET ALLEMAGNE :
TOUR D’'HORIZON

Quel est le régime fiscal en matiére de mécénat applicable
en Suisse et en Allemagne ? L’arrét Persche, qui évoque une
certaine forme de libération du mécénat et de la notion
d’eurodonateur, a-t-il eu une influence sur la législation en
vigueur dans ces deux pays ? Eléments de réponse.

1. CJCE 27 janvier 2009, aff. C-318/07.

2. Loi relative a I'imp6t sur le revenu (EStG), art.
10b, § 1, phrase 2, n° 3, phrase 3 ; loi relative &
I'impét sur les sociétés (KStG), § 5,§1 n°9,

§2n° 2, dernier membre de phrase.

3. Abgabenordnung (AO), art. 51-68

4. CJCE 14 septembre 2006, aff. C-386/04.
5.AO, art. 51-68.
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DOSSIER

®00 organismes Etablis dans 'UE ou sur
le territoire de 'EEE qui bénéficieraient
d'allegements fiscaux en Allemagne. Les
donateurs assujettis a I'impo6t a titre principal
en Allemagne peuvent déduire de leurs
revenus les dons effectués a ces organismes.
1ls sont toutefois tenus de prouver que 'orga-
nisme a qui ils adressent leurs dons remplit
les conditions régissant l'allegement fiscal,
eu égard 2 la poursuite de fins visées par 'al-
legement®. A ce titre, ils sont tributaires de
la coopération de I'organisme, notamment
quand il s'agit d’obtenir un certificat de don.

Quelle est votre appréciation quant a
la nouvelle législation allemande apres
l'arrét et aux attentes que cet arrét a

suscitées au sein des organismes d’in-
térét général et philanthropiques ?

11 convient de ne pas nourrir de trop grands
espoirs quant a l'effet de l'arrét. L'arrét du
tribunal des finances dans l'affaire Persche
démontre, dans le cadre de la deuxieme
procédure, que les exigences juridiques
en matiere de déduction des dons effec-
tués a des organismes étrangers sont trop
séveres pour avoir un impact sur le secteur
des organismes sans but lucratif au sein de
I'Europe.

“ Le systéme fiscal suisse en matiére de mécénat
n’est pas trés favorable au mécénat international ”

MRV

JULIE WYNNE

AVOCAT (BARREAU DE GENEVE), SCHELLENBERG WITTMER

Quel est le régime fiscal suisse applicable
aumécénat?

Le régime d'incitation fiscale au mécénat
en Suisse existe sur deux plans, fédéral et
cantonal, en raison du systeme fiscal suisse
fédéraliste.

Au niveau fédéral, il existe, dans le cadre de
I'impdt sur le revenu pour les particuliers et
de I'mpétsur le bénéfice pour les personnes
morales, une exonération fiscale des dons en
faveur d’organisations qui poursuivent des
buts d'utilité publique (voir page suivante).
Les dons en especes et sous forme d'autres
valeurs patrimoniales' par des particuliers

ou des personnes morales a des organisa-
tions d'utilité publique sont déductibles du
revenu/bénéfice jusqua concurrence de
20 % des revenus/bénéfices et a condition
que ces dons s'élevent au moins a CHF 100
par année fiscale’.

Relevons que le mécénat ne bénéficie
d’avantages fiscaux que s'il est effectué en
faveur de personnes morales qui ont leur
siege en Suisse et qui bénéficient d'une
exonération fiscale en raison de leur(s)
but(s) d'utilité publique.

Le principe de la déductibilité des donations
A des organisations caritatives suisses doit étre

Pour pouvoir bénéficier d'une déduction
fiscale, les donateurs établis en Allemagne
doivent prouver que l'organisme étranger,
de par ses statuts, remplit effectivement les
exigences imposées par le code général des
impdts en matiere d’allegements fiscaux des
lors que T'organisme poursuit des objectifs
bénéficiant d'un allegement. Meéme s'ils
y parvenaient, le temps investi serait sans
commune mesure avec 'avantage fiscal qui
pourrait en étre retiré. Il est donc tout a fait
possible que la Cour européenne de justice
doive 2 nouveau se pencher sur les disposi-
tions allemandes en matiere de déductibilité
des dons effectués a l'étranger. m

6. A0, art. 51-68.

prévu dans tous les cantons conformémenta
laloi fédérale sur'harmonisation des impots
directs des cantons et des communes’. 1l
revient toutefois aux cantons de fixer les
limites de déduction en matiere d'impéts
cantonaux et communaux.

Ensus de la déductibilité fiscale du mécénat
dans le cadre de 'impdt sur le revenu/béné-
fice, les cantons, qui sont seuls a prélever des
droits sur les successions et les donations,
peuvent également prévoir une exonération
des droits de succession sur les institutions
d’héritiers, legs etautres libéralités a cause de
mort a des organisations d'utilité publique
ainsi qu'une exonération des droits d’enre-
gistrement des donations.

Existe-t-il des spécificités cantonales ?

Au niveau cantonal, les modalités de
déduction des libéralités a des organisations
reconnues  d'utilité  publique présentent
en revanche des divergences importantes
quant au plafonnement de la déduction.

Si la majorité des cantons a bien prévu le
méme pourcentage qu'au niveau fédéral
— soit 20 % de déductibilité des donations
a des organisations d'utilité publique —, on
trouve également d’autres taux de déductibi-
lité. Ainsi, le canton de Bale-Campagne ne
prévoit aucune limite tandis que le canton
de Neuchétel ne prévoit une déductibilité
que jusqu’a concurrence de 5 % du revenu
net pour les particuliers et 10 % du bénéhice
net pour les personnes morales.

Le régime helvétique contient-il des
restrictions territoriales quant aux struc-
tures bénéficiaires du mécénat ?

Il existe effectivement des restrictions territo-
riales quant aux structures bénéficiaires du
mécénat. Ainsi, contrairement au régime
européen en la matiere suite aux arréts
Persche et Stauffer’, les donations faites
directement par des personnes physiques
ou morales suisses 2 des organisations cari-
tatives étrangeres ne sont pas exonérées en
Suisse. Pour pallier ce probleme de la non-
déductibilité des donations transfrontalieres,
a été créée, en Suisse, la Swissphilanthropy
Foundation® qui permet, grace au réseau
dorganisations  caritatives  partenaires
"Transnational Giving Europe, de bénéficier
d’exonération fiscale lors de donations dans
certains pays d’'Europe.

Il existe une exception pour la non-déducti-
bilité de donations a une organisation d'uti-
lité publique étrangere avec la France. En
effet, un résident fiscal suisse peut déduire
les donations faites & une organisation d’uti-
lit¢ publique frangaise en vertu d'un accord
bilatéral entre la Suisse et la France concer-
nant le traitement fiscal des libéralités faites
dans des buts désintéressés’.

Du point de vue de la structure bénéficiaire
du mécénat, une particularité du systeme

suisse du méeénat est qu'il permet d’exo-
nérer les activités mondiales d'une organi-
sation caritative suisse dans la mesure ot
ses activités poursuivent des buts d'intérét
général et sont désintéressées. Pour les acti-
vités exercées en dehors de la Suisse, 'Auto-
rité fédérale de surveillance des fondations
exerce néanmoins un contrdle accru et
exige en particulier la preuve de la réali-
sation des buts par des moyens appropriés
(rapports d’activité, comptes annuels, etc.).

Le cas échéant, quelles sont donc les
obligations pratiques et les procédures
que doivent remplir les associations non
suisses pour étre éligibles au régime fiscal
du mécénat prévu par le droit suisse ?
Comme indiqué, les donations faites a des
organisations caritatives étrangeres ne sont
pas exonérées en Suisse. Des lors, 1l est
recommandé aux organisations caritatives
étrangeres qui souhaitent lever des fonds
en Suisse de créer a cet effet une entité juri-
dique avec un siege en Suisse.

A ce titre, la République et canton de
Geneve accueille de tres nombreuses fonda-
tions, associations et ONG, notamment
intéressées par la proximité avec de grandes
organisations  internationales  gouverne-
mentales et non gouvernementales (ONU,
OMC, OMS, BIT, UEFA, etc.).

Quelle est votre appréciation de la légis-
lation suisse en la matiére ?

Le systtme fiscal suisse applicable en
matiere de méceénat n’est pas tres favorable
au mécénat international, alors méme que
le régime juridique suisse applicable aux
organisations caritatives (fondations et asso-
clations) est pourtant tres libéral et propice
a un développement du milieu caritatif.
En effet, le systeme fiscal suisse ne permet

LES CONDITIONS

Pour qu’une organisation caritative béné-
ficie en Suisse d’une exonération fiscale
en raison de son but d'utilité publique, les
conditions cumulatives suivantes doivent
étre remplies.

B L3 poursuite d’'un but d’intérét général
est fondamentale pour toute exonération
fondée sur un but d'utilité publique. Les
activités a caractére caritatif, humanitaire,
sanitaire, écologique, éducatif, scienti-
fique et culturel peuvent étre considérées
comme étant d’intérét général.

B 'activité  exonérée de [Iimpét doit
s'exercer exclusivement au profit de d’uti-
lité publique ou du bien commun. Le but
de la personne morale ne doit pas étre lié a
des buts lucratifs ou a d’autres intéréts de
la personne morale, de ses membres ou de
ses associés.

B Les fonds consacrés & la poursuite de
buts justifiant I'exonération de I'impdt
doivent étre affectés exclusivement et
irrévocablement a ces buts. Un retour
au(x) donateur(s) ou fondateur(s) doit étre
absolument exclu.

B les buts visés doivent étre effective-
ment poursuivis. Le simple fait de pré-
tendre exercer statutairement une activité
exonérée de I'imp6t n’est pas suffisant.

W 'activité est désintéressée, c'est-a-dire
qu'elle exige de la part des membres de
I'organisme ou de tiers un sacrifice en
faveur de l'intérét général primant leurs
propres intéréts.

pas une déductibilité des donations a des
organisations ~ caritatives  étrangeres, sur
le principe de T'eurodonateur. Malgré les
différents accords bilatéraux signés par la
Confédération, la Suisse reste bel et bien en
dehors de I'Union européenne... m

1. Tels que biens immobiliers ou ceuvres d’art.

2. Par des particuliers : pour I'imp6t fédéral, voir loi fédé-
rale sur 'impat fédéral direct (LIFD), art. 33a. Par des per-
sonnes morales : pour I'impét fédéral, voir LIFD, art. 59.
3. Voir loi fédérale sur I'harmonisation des

impbts directs des cantons et des com-

munes (LHID), art. 9, al. 2, let. i.
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4. CJCE 27 janvier 2009, aff. C-318/07.

5. CJCE 14 septembre 2006, aff. C-386/04.
6. www.swissphilanthropy.ch.
7.RS0.642.034.91.
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