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Neue Swissness-
Verordnungen in
der Vernehmlassung

Im vergangenen Sommer verabschiedete das schwei-
zerische Parlament nach ziahem Ringen ein revidiertes
Markenschutzgesetz und Wappenschutzgesetz,

die zukiinftig den Gebrauch von schweizerischen
Herkunftsangaben fiir Waren und Dienstleistungen
regeln sollen. Nun schickte der Bundesrat vor
wenigen Wochen vier Ausfiihrungsverordnungen zu
diesem als «Swissness-Vorlage» bekannt gewordenen
Gesetzgebungspaket in die Vernehmlassung.

ie vier Verordnungen sol-
len die Details regeln,

nach denen schweizeri-
sche Herkunftsangaben ver-
wendet werden dirfen. Das

Vernehmlassungsverfahren zu
den vier Verordnungen lauft bis
am 17. Oktober 2014.

Fiir die Maschinenindustrie
von besonderer Bedeutung ist
die geplante Revision der Mar-
kenschutzverordnung, die neue
Bestimmungen fiir den Ge-
brauch  geografischer  Her-
kunftsangaben fiir gewerbliche
und industrielle Produkte vor-
sieht. Das gesamte Swissness-
Paket soll am 1. Januar 2017 in
Kraft treten, wobei noch eine
zweijahrige Ubergangsirist vor-
gesehen ist.

Haufige Missverstindnisse
Bevor im Detail auf die neu vor-
gesehenen Anforderungen fiir

den Gebrauch geografischer
Herkunftsangaben fiir Indus-
trieerzeugnisse eingegangen

wird, sind vorab ein paar Miss-
verstandnisse zu kldren, die im
Zusammenhang mit der Swiss-
ness-Debatte immer wieder auf-
tauchen.

Kennzeichenrechtliche
Herkunftsangaben und
zollrechtliche Ursprungs-
regeln sind nicht das Gleiche
Immer wieder werden geografi-
sche Herkunftsangaben und
zollrechtliche  Ursprungsanga-
ben miteinander verwechselt
beziehungsweise fdlschlicher-
weise gleichgesetzt. Die beiden
Begriffe sind aber klar ausei-
nander zu halten. Geografische
Herkunftsangaben gehoren
zum Kennzeichenrecht  und
sind Hinweise auf die geografi-
sche Herkunft von Waren oder
Dienstleistungen aus Sicht der
massgeblichen Verkehrskreise.
Sie sollen sicherstellen, dass nur
Produkte, die aus dem Gebiet,
auf das eine geografische Her-
kunftsangabe verweist, mit der
entsprechenden  Herkunftsan-
gabe gekennzeichnet werden.
Die zollrechtlichen Ursprungs-
regeln dagegen dienen dem
Vollzug von aussenwirtschaft-
lichen und zolltarilaren Mass-
nahmen, so unter anderem der
Festlegung von Zolltarifen. Ur-
sprungsnachweise oder -zeug-
nisse bestidtigen, dass eine Ware
aus zollrechtlicher Sicht in

einem bestimmten Land voll-
standig erzeugt worden ist oder
eine «geniigende Bearbeitung»
crfahren hat. Aufgrund dieser

Unterschiede ist es deshalb
moglich, dass ein Produkt ge-
maéss den Vorschriften des Mar-
kenschutzgesetzes zum Beispiel
nicht mit der Angabe «Made in
Switzerland» angepriesen wer-
den darf, obwohl es zollrecht-
lich die schweizerischen Ur-
sprungskriterien erfillt.

Swissness-Vorschriften gelten
auch fiir regionale und iokale
Herkunftsangaben

Obschon die neuen Bestim-
mungen, die den Gebrauch
schweizerischer Herkunftsanga-
ben regeln sollen, landlaufig als
«Swissness»-Paket bezeichnet
werden, gelten diese Vorschrif-
ten auch fiir regionale und lo-
kale Herkunltsangaben wie zum
Beispiel «Geneva» fiir Uhren
oder «Basel» fiir chemische
oder pharmazeutische Erzeug-
nisse und nicht nur fiir die Be-
zeichnungen «Schweiz», «Swiss
Made» usw. Dies wird gelegent-
lich iibersehen.

Ausldandische Herkunftsan-
gaben miissen den Anforderun-
gen des Landes entsprechen,
auf das sie verweisen, damit sie
in der Schweiz in Zukunft ver-
wendet werden diirfen. Fiir
ausldndische  Bezeichnungen
gelten die neuen schweizeri-
schen Anforderungen grund-
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oder deren Verpackung anzu-
bringen, auch wenn sie voll-

en standig in der Schweiz herge-
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Anforderungen der Swissness- zubringen. Eine Ausnahme gilt  gesetzes unterscheiden zwi-
n- Vorlage erfiillt. Selbst wenn also  bloss tiir Dienstleistungen und  schen dem Schweizer Wappen
m- die tiberwiegende Mehrheit der  fiir solche Waren, bei denen das  sowie den Kantons- und Ge-
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Hir kunttsangaben auch in Zukunft  den wird. Ein solcher dekorati- Die Wappen (in der Form eines
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Fahnen und anderen Hoheits-
zeichen koénnen demgegeniiber
neu auch fiir Waren verwendet
werden, vorausgesetzt die An-
forderungen an den Gebrauch
einer schweizerischen  Her-
kuntrsangabe sind erfiillt.

Herkunftskriterien fiir
Maschinenbauerzeugnisse

Flir Maschinenbauerzeugnisse

und anderen Industrieprodukte VO RTE“_E
dirfen zukiinftig schweizeri-

sche geografische Herkunfts- v Erkennung kleinster
angaben verwendet werden, Druckmarken

wenn mindestens 60 Prozent
der Herstellungskosten in der
Schweiz am Ort der Herkunfts-
angabe antfallen.

Weiter miissen diese Indus-
trieprodukte im Gebiet, auf das
die Herkunftsangabe verweist,
ihre wesentlichen Eigenschaften
erhalten haben. In forschungs-
intensiven Branchen ist diese
Voraussetzung erfiillt, wenn die
Forschung und Entwicklung im
Gebiet der Herkunftsangabe
stattgefunden hat.

v' Automatische Wahl der
Senderfarbe fiir optimale
Kontrasterkennung

v' Erfassung geringster
Kontrastunterschiede

" Toleranzwahl
Einfacher Teach-Vorgang
" 10-Link

Contrinex Schweiz AG

Tel. 041 752 17 00 A
info@contrinex.ch Swiss
www.contrinex.com Company




8 MB-Revue 2014

nternehmen &

In jedem Fall muss aber auch
ein wesentlicher Fabrikations-
schritt an jenem Ort statige-
funden haben. Eine reine For-
schungs- und Entwicklungs-
titigkeit in der Schweiz reicht
somit nicht aus, damit fiir
Industriewaren eine schweize-
rische Herkunftsangabe ver-
wendet werden darf.

Berechnung der
Herstellungskosten
Bei der Berechnung des 60 Pro-
zent-Kostenanteils ist vorab die
Bezugsgrisse zu bestimmen,
das heisst alle massgebenden
Herstellungskosten, von denen
mindestens 60 Prozent am Ort
der Herkunftsangabe anfallen
miissen.

Zu den relevanten Herstel-
lungskosten gehdren grundsaiz-
lich:

— Forschungs- und Entwick-
lungskosten;

— Materialkosten;

— Fertigungskosten, inklusive

der Kosten fiir gesetzlich vor-
geschriebene oder branchen-

weit  einheitlich geregelie
Qualitétssicherungs- und Zer-
tifizierungskosten.

Forschungs- und
Entwicklungskosten

Die in die Vernehmlassung ge-
schickten Verordnungsentwiirfe
sehen vor, dass zu den For-
schungs- und Entwicklungskos-
ten auch Ausgaben fiir nicht-
produktbezogene Grundlagen-
forschung gehoren. Die Unter-
nehmen kénnen weitgehend
frei festlegen, wie sie diese Kos-
ten auf die einzelnen Produkte
umlegen wollen.

Gemiss den Vorschldagen des
Bundesrats sind die Forschungs-
und Entwicklungskosten auch
nach Ablauf des branchen-
tiblichen  Abschreibungszeit-
raums noch den Herstellungs-
kosten zuzurechnen und zwar
in der gleichen Hohe, wie dies
wihrend dem iiblichen Ab-
schreibungszeitraum der Fall
war.

Materialkosten

Zu den Herstellungskosten ge-
horen auch die Materialkosten.
Diese umfassen Materialeinzel-
kosten (zum Beispiel Kosten fiir
Rohmaterialien und Halbfabri-
kate) sowie Materialgemeinkos-

ten (zum Beispiel Kosten fiir
den Transport des Materials
wihrend des Herstellungspro-
Zesses).

Nicht als Herstellungskosten
gelten Auslagen fiir unverarbei-
tete Naturprodukte, die im Ge-
biet der Herkunftsangabe nicht
vorkommen. Wenn also ein
schweizerischer Maschinenher-
steller zum Beispiel unverarbei-
tete Mineralien zukauft, dann
sind diese Kosten bei der Be-
rechnung der Herstellungskos-
ten nicht zu beriicksichtigen.

Ebenfalls nicht miteinzube-
ziehen sind Kosten fiir in der
Schweiz nicht erhéltliche Roh-
stoffe und Halbfabrikate, zu-
mindest wenn eine Branche
diese Information 6ffentlich
verfiigbar macht. In den neuen
Verordnungsentwiirfen ist nicht
vorgesehen, dass auch einzelne
Unternehmen darauf hinwei-
sen diirfen, dass bestimmite
Rohstoffe beziehungsweise Halb-
fabrikate in der Schweiz nicht
erhiltlich und deshalb bei der
Berechnung der Herstellungs-
kosten nicht zu beriicksichtigen
sind. Dies sollte allerdings in
Branchen, die nicht in einem
Branchenverband  organisiert
sind, mdoglich sein.

Fertigungskosten

Zu den Herstellungskosten ge-
héren schliesslich auch die Fer-
tigungskosten, also zum Bei-
spiel Lohnkosten, Maschinen-
kosten und Gebdudekosten im
Zusammenhang mit der Her-
stellung eines industriellen Er-
zeugnisses. Die entsprechenden
Kosten sind nach brancheniib-
lichen Massstdben auf ein ein-
zelnes Erzeugnis umzulegen. Zu
beriicksichtigen sind sowohl
fixe als auch variable Ferti-
gungskosten. Zu den Ferti-
gungskosten gehoren auch Li-
zenzkosten, die das Hersteller-
unternehmen zum Beispiel fir
die Anwendung eines patentge-
schiitzten Herstellungsverfah-
rens bezahlt.

Berechnung des

60-Prozent-Anteils
Sobald die gesamten relevanten
Herstellungskosten — bestimmt

sind, muss gepriift werden, wie
gross der Anteil ist, der im Ge-
biet der Herkunftsangabe bezie-
hungsweise ausserhalb angefal-

len ist.

«Angefallen» bedeutet in
diesem Zusammenhang, dass es
darauf ankommt, woher die
Waren oder Dienstleistungen,
welche die entsprechenden
Kosten ausmachen, urspriing-
lich stammen. Wenn fiir die
Herstellung einer Maschine
einem schweizerischen Han-
delsunternehmen ein vollkom-
men im Ausland hergestelltes
Halbfabrikat abgekauft wird,
dann gelten diese Kosten nicht
als in der Schweiz angefallen,
obschon der Verkdufer seinen
Sitz in der Schweiz hat.

Gemass dem Entwurf der re-
vidierten Markenschutzverord-
nung sind bei der Kostenaultei-
lung folgende Besonderheiten
zu berticksichtigen:

— Forschungs- und Entwick-
lungskosten, die nach bran-
cheniiblichen Abschreibungs-
zeitrdaumen auf ein einzelnes
Produkt umgelegt werden,
sind grundsatzlich auch nach
Ablauf der Abschreibungspe-
riode noch in der Héhe der
durchschnittlichen j&hrlichen
Abschreibungsbetrags zu be-
riicksichtigen. Damit wird
verhindert, dass bei erfolg-
reichen Produkten, die lange
Zeit auf dem Markt sind,
plotzlich die Berechnung des
60-Prozent-Anteils gedndert
werden muss.

— Werden fir die Herstellung
von Maschinen Halbfabrikate
zugekauft, dann kann der
Hersteller wihlen, wie er die
entsprechenden Kosten Dbei
den Herstellungskosten be-
riicksichtigen will: Geht es
zum Beispiel um die Her-
kunftsangabe «Swiss Pro-
duct», dann kann das Herstel-
lungsunternehmen auswdh-
len, ob es die im Halbfabrikat
steckenden schweizerischen
und ausldndischen Kosten
anteilsmassig dem schweize-
rischen beziehungsweise aus-
landischen Anteil anrechnen
will oder ob es die im Zusam-
menhang mit dem Halbfabri-
kat angefallenen Kosten ganz
dem schweizerischen oder
ausldndischen Konto zurech-
nen will, je nach dem, ob das
Halbfabrikat seinerseits die
Anforderungen an ein schwei-
zerisches Produkt erfiillt oder
nicht. In beiden Féllen wird

das Herstellerunternehmen
gewisse Informationen tber
die Herkunft beziehungswei-
se die Kostenstruktur des
Halbfabrikats bendtigen. Die
erste Variante (anteilsmadssige
Kostenaulfteilung) diirfte fiir
schweizerische Hersteller im-
mer dann interessant sein,
wenn das Halbfabrikat seiner-
seits die Swissness-Kriterien
knapp nicht erfiillt, sie erfor-
dert aber exakte Kenntnisse,
wie sich die Kosten des Halb-
fabrikats zusammensetzen.
Diese Angaben diirften in der
Regel schwierig zu erhalten
sein, wenn der Zulieferer
nicht aus dem gleichen Kon-
zern wie das Herstellerunter-
nehmen stammt.

Fazit

Die geplante Revision der Mar-
kenschutzverordnung  beldsst
der Maschinenbaubranche rela-
tiv viele Freiriume, um die
Swissness-Vorlage im Einzelfall
umzusetzen. Der administrative
Aufwand der betroffenen Un-
ternehmen sollte sich deshalb in
Grenzen halten. In diesem Zu-
sammenhang ist zu beriicksich-
tigen, dass auch unter gelten-
dem Recht in der Regel nur mit
komplizierten ~ Berechnungen
entschieden werden kann, ob
ein industrielles Produkt eine
Herkunttsangabe zu Recht tragt
oder nicht. Da die Anforderun-
gen fiir den Gebrauch schweize-
rischer Herkunftsangaben heu-
te nicht klar geregelt sind, hat
man diese Uberlegungen haufig
verdriangt. Dies wird unter den
neuen Bestimmungen nicht
mehr moglich sein.
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