Blickpunkt
International und
Blickpunkt BEPS

Seit unserem letzten Update Anfangs Februar
bis Redaktionsschluss Anfang Mirz 2018 erga-
ben sich im Schweizer Steuerrecht mit interna-
tionalem Bezug folgende wesentlichen Neue-
rungen:

1 Vernehmlassungsverfahren
des Multilateralen Instruments

Der Text des multilateralen Ubereinkommen zur
Umsetzung  steuerabkommensbezogener Mass-
nahmen zur Verhinderung der Gewinnverkiir-
zung und Gewinnverlagerung («Multilaterales
Instrument») sowie ein erlduternder Bericht zur
Implementierung verschiedener BEPS-Massnah-
men in bestehende DBA wurde am 24. November
2016 von der OECD verdffentlicht.! Wie bereits in
der Steuer Revue 2/2018% berichtet, hat der Bun-
desrat am 20. Dezember 2017 die Vernehmlas-
sung dazu eroffnet.

Mit dem Multilateralen Instrument kann die
Schweiz bestehende Doppelbesteuerungsabkom-
men (DBA) an die im Rahmen des BEPS-Pro-
jekts vereinbarten Mindeststandards anpassen.
Gegenstand der Vorlage ist zudem das Ande-
rungsprotokoll zum DBA zwischen der Schweiz
und dem Vereinigten Konigreich von Gross-
britannien und Nordirland (DBA GB).3

Gemiss der Vernehmlassungsstellungnahme
vom 9. Februar 2018 stimmen die Mitglieder der
Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen
und Finanzdirektoren («FDK») den beiden Vor-
lagen des Bundesrats grundsitzlich zu. Die FDK
beantragt jedoch, dass auf die Ratifikation der
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Bestimmungen {iber das Schiedsverfahren ver-
zichtet und der betreffende Bundesbeschluss
entsprechend angepasst werde.*

Im Wesentlichen setzt die Schweiz mit dem Mul-
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tilateralen Instrument die Mindeststandards der
BEPS-Massnahmen 6 (Massnahmen gegen DBA-
Missbrauch) und 14 (Verbesserung der Effizienz
von Streitbeilegungsmechanismen) um. Im Ein-
klang mit der DBA-Politik der Schweiz sollten
die unter das Multilaterale Instrument fallenden
DBA urspriinglich auch eine Schiedsklausel ent-
halten, vorausgesetzt, der entsprechende DBA-
Partnerstaat der Schweiz optiert auch fir die
Anwendung des 6. Teils des BEPS-Ubereinkom-
mens {iber das Schiedsverfahren. Nicht vorgese-
hen ist eine Ubernahme von weitergehenden
Missbrauchsbestimmungen, die aus der BEPS-
Massnahme 6 hervorgegangen sind, sowie von
Anderungen hinsichtlich der Definition der Be-
triebsstétte nach der BEPS-Massnahme 7.2

Die Bestimmungen tiber das Schiedsverfahren
stellen keinen Mindeststandard dar. OECD
Staaten sind demnach nicht politisch ver-
pflichtet, diese in ihren DBA aufzunehmen. Die
FDK gesteht zwar ein, dass Bestimmungen tiber
Schiedsverfahren grundsitzlich im Einklang
mit der DBA-Politik der Schweiz seien. Die
FDK kritisierte insbesondere, dass die Schweiz
aufgrund des in Art. 19 Abs. 1 BEPS-Uberein-
kommen verankerten Automatismus keine
einzelfallspezifische Interessensabwigung zur
Eroffnung eines Schiedsverfahrens mehr ma-
chen kann.® Die Vernehmlassung dauert bis
am 9. April 2018.

! Vgl. HUBER/MAHAWAT TAGE/BERR/ZENGAFFINEN,
Blickpunkt BEPS, in: Steuer Revue 2/2017, S. 124 ff.

% Vgl. HUBER/MAHAWAT TAGE/BERR/DUMONT/ZAHND,
Blickpunkt BEPS, in: Steuer Revue 2/2018, S. 120.

3 Vgl. HUBER/MAHAWAT TAGE/DUMONT, Blickpunkt
International, in: Steuer Revue 2/2018, S. 120.
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2 Bundesrat setzt Befreiung der
«Fiduciarie statiche» von den
Stempelabgaben in Kraft

Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 31. Ja-
nuar 2018 das Inkrafttreten einer Anderung
im Bundesgesetz {iber die Stempelabgaben per
1. Mirz 2018 beschlossen.

* Vernehmlassungsantwort der FDK kann unter folgen-
dem Link eingesehen werden: http;//www.fdk-cdf.ch/-/
media/FDK_CDF/Dokumente/Themen/Steuerpolitik/
Steueramtshilfe/180209_BEPS_bereinkommen_ VI_
Stn_UZ.pdf?la=de-CH (zuletzt besucht am 26. Februar
2018).

5 FErlduterungen BEPS-Ubereinkommen, S. 7-8.

Vgl. Mechanismus des Schiedsverfahrens in Art. 19

Abs. 1 Bst. a) und b) BEPS-Ubereinkommen.
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Gemiss Medienmitteilung der ESTV vom 31. Ja-
nuar 2018 sind Organisationen, die zum Zweck
der Steuersicherung zwischen Kunden im Aus-
land und deren Schweizer Bank geschaltet sind,
ab dem 1. Mérz 2018 von der Umsatzabgabe be-
freit. Die neue Regelung betrifft inshesondere
die italienischen «Fiduciarie statiche» (statische
Treuhandgesellschaft nach italienischem Recht).
[talienische Kunden von Schweizer Banken pro-
fitieren von der Anderung und kénnen neu
Wertschriften ohne mehrfache Belastung mit
der Umsatzabgabe kaufen und verkaufen. Damit
soll gemdss Bundesrat ein Wettbewerbsnachteil
des Schweizer Finanzplatzes beseitigt werden.’
Die Vorlage war im Parlament unbestritten. Der
Bundesrat erfiillt mit der Inkraftsetzung die For-
derung der tiberwiesenen Motion von Sténderat
Fabio Abate (13.4253).8

3 Bundesrat unterzeichnet DBA
mit Saudi-Arabien

Bundesrat Ueli Maurer stattete Saudi-Arabien
und den Vereinigten Arabischen Emiraten vom
17. bis 20. Februar 2018 zusammen mit Vertre-
tern der Schweizer Finanzbranche einen Arbeits-
besuch ab. Im Zentrum der Reise standen Ge-
spriche iiber die Zusammenarbeit in Finanz-
und Steuerfragen.”

Zwischen der Schweiz und dem Konigreich Saudi-
Arabien ist bereits ein Abkommen zur Vermei-
dung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der
internationalen Luftfahrt in Kraft, welches in-
haltlich auf die Luftfahrtindustrie beschrinkt
ist.' Das neue DBA entspricht in weiten Ziigen
dem OECD-Musterabkommen.

Gemiiss Protokoll des unterzeichneten DBAs be-
steht Einvernehmen dariiber, dass das DBA die
Bestimmungen des am 20. Februar 1999 in Riad
unterzeichnete  Abkommens zwischen dem
Schweizerischen Bundesrat und der Regierung
des Konigreichs von Saudi-Arabien tiber die ge-
genseitige Befreiung von Steuern auf dem Ge-

Steuer
Revue%%% Nr. 4/2018 Seite 320

biet der internationalen Luftfahrt nicht beriihrt,
soweit diese Bestimmungen Steuern betreffen, die
unter das DBA fallen. Sollte jedoch eine Bestim-
mung des DBAs eine weitergehende Entlastung
von solchen Steuern erfordern, so gehe diese Be-
stimmung jener des #lteren Abkommens vor.!!
Das nun unterzeichnete DBA mit Saudi-Arabien
sieht vor, dass Dividenden grundsitzlich zu ma-
ximal 15% und Dividenden aus qualifizierten
Beteiligungen zu maximal 5% an der Quelle be-
steuert werden. Eine qualifizierte Beteiligung
liegt vor, wenn die nutzungsberechtigte Person
eine Gesellschaft ist, die unmittelbar Giber min-
destens 10% des Kapitals an der Dividenden zah-
lenden Gesellschaft verfiigt.

Einkiinfte aus Forderungen diirfen geméss Art. 11
Abs. 2 des DBA mit Saudi-Arabien zu hdchstens
5% an der Quelle besteuert werden. Da Saudi-
Arabien grundsitzlich eine Quellensteuer von
5% fiir Einkiinfte aus Forderungen vorsieht und
die Schweiz — mit Ausnahme der Rechtsinstitu-
te der Kassen- und Anleihensobligationen —
keine Verrechnungssteuer auf solcherlei Ein-
kiinften erhebt, scheint die Bestimmung prima
vista obsolet. In Anbetracht des breiten Ausnah-
mekatalogs in Abs. 3, welcher beispielsweise
Schulden im Zusammenhang mit dem Verkauf
von Ausriistung, Waren oder Dienstleistungen
oder Darlehen zwischen Gesellschaften aus-
nimmt, findet die Sockelbelastung von 5% letzt-
lich aber nur auf Darlehen zwischen natiir-
lichen Personen oder einer Gesellschaft und
einer privaten Person Anwendung.'> Dieser
Ausnahmekatalog ist im Vergleich mit DBAs
anderer Staaten islamischer Pridgung nicht un-
Giblich. Ein erkennbarer Unterschied zu bei-
spielsweise Art. 11 des DBA zwischen der
Schweiz und den Vereinigten Arabischen Emi-
raten ergibt sich aus der Bezeichnung «Ein-
kiinfte aus Forderungen» im Vergleich zu «Zin-
sen», was eine besonders enge Anlehnung an
das Islamische Finanzwesen vermuten l4sst.
Lizenzgebiihren diirfen zu hochstens 5% an der
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Quelle besteuert werden, wenn Lizenzgebiihren
fir die Benutzung oder das Recht auf Benut-
zung gewerblicher, kaufminnischer oder wis-
senschaftlicher Ausriistung bezahlt werden. In
allen anderen Fillen diirfen Lizenzgebtihren zu
hochstens 7% an der Quelle besteuert werden.
Das neue DBA enthilt ausserdem in Art. 28 eine
Missbrauchsklausel, die sich gemidss Wortlaut
des BEPS-Projektes auf die Hauptzweckbestim-
mung einer Gestaltung oder eines Geschifts
(«Principle Purpose Test») stiitzt. Diese Klausel
zur Verhinderung der Gewdhrung von Abkom-
mensvorteilen entspricht in ihren Grundziigen
den Missbrauchsbestimmungen, die die Schweiz
in den letzten Jahren in einer Vielzahl ihrer
DBAs vereinbart hat.

4 Standerat nimmt DBA mit
dem Kosovo und Pakistan an

Der Stinderat hat als erstbehandelnder Rat die
Bundesbeschliisse tiber die Genehmigung des
DBA zwischen der Schweiz und dem Kosovo resp.
Pakistan in seiner Sitzung vom 26. Februar
2018 jeweils mit 41 zu 1 Stimmen bei 1 Enthal-
tung angenommen.

Beide DBA bringen Anpassungen im Sinne der
schweizerischen Abkommenspolitik und zu-
gleich die Umsetzung einiger Entwicklungen
aus dem BEPS-Projekt mit sich. In Zukunft

Bundesrat, Medienmitteilung vom 31. Januar 2018,
abrufbar unter: https;//www.admin.ch/gov/de/start/do
kumentation/medienmitteilungen.msg-id-69670.html.
8 Motion von Stinderat Fabio Abate betreffend der
Anerkennung bestimmter italienischer Finanzinterme-
didre als Borsenagenten (13.4253), eingereicht am
13. Dezember 2013, abrufbar unter: https;//www.parla
ment.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Af
fairld=20134253.
9 Eidgendssisches Finanzdepartement, Medienmitteilung
vom 16. Februar 2018, abrufbar unter: https;//www.efd.

werden zahlreiche weitere DBA an vergleichbare
Regelungen der internationalen Steuerfragen
anzupassen oder neu abzuschliessen sein. Aus
diesem Grund beantragte der Bundesrat, dass
die Bundesversammlung ermachtigt wird,
durch einfachen Bundesbeschluss selbststindig
kiinftige DBA zu genehmigen, die in vergleich-
barer Weise die gleichen Bereiche regeln wie die-
se zwei DBA. Dadurch wiirden die Genehmigung
von DBA nach dhnlichem, der Abkommenspoli-
tik der Schweiz entsprechendem Muster in der
Zukunft nicht mehr dem fakultativen Referen-
dum unterliegen. Diesem Antrag entspricht der
Stinderat jedoch nicht und beantragt deren
Streichung.

Fiir weitere Informationen und Ausfiihrungen
betreffend des DBAs mit dem Kosovo resp. dem
neuen DBA mit Pakistan verweisen wir auf unse-
re Beitriige in der Steuer Revue 10/2017, S. 765,
resp. 12/2017, S. 940.

5 Standerat nimmt Protokoll
zum DBA mit Lettland an

Der Stinderat hat den Bundesbeschluss tiber die
Genehmigung des Protokolls zur Anderung des
DBAs zwischen der Schweiz und Lettland in sei-
ner Sitzung vom 26. Februar 2018 einstimmig
angenommen. Am 13. Dezember 2017 wurde die
Vorlage bereits vom Nationalrat genehmigt."®

admin.ch/efd/de/home/dokumentation/nsb-news_
list.msg-id-69819.html.

10 Vgl. Abkommen zwischen dem Schweizerischen
Bundesrat und der Regierung des Konigreichs von
Saudi-Arabien {iber die gegenseitige Befreiung von
Steuern auf dem Gebiet der internationalen Luftfahrt,
SR 0.672.914.95.

11 Abschnitt 5 des Protokolls zum DBA Schweiz
Saudi-Arabien.

12 Vgl. Art. 11. Abs. 3 DBA Schweiz Saudi-Arabien.

13 Vgl. HUBER/MAHAWAT TAGE/DUMONT, Blickpunkt
International, in: Steuer Revue 2/2018, S. 100.
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6 US-Steuerreform

In der Steuer Revue 2/2018' wurde bereits iiber
die US-Steuerreform berichtet. Hierzu sind in
der Zwischenzeit weitere Details bekannt. Im
Wesentlichen ist folgendes zu erganzen:

Beschrankung des «Territorial-
systems>» auf minimale Einkiinfte

Wie in unserer Ausgabe 2/2018 berichtet, findet
mit der Einfihrung eines Beteiligungsabzuges
auf auslindischen Dividendeneinkiinften aus
qualifizierten Beteiligungen von mind. 10% und
einer Haltedauer von mind. 1 Jahr ein Wechsel
vom Welteinkommensprinzip auf ein «Territori-
alsystem» statt. Allerdings wird der Beteiligungs-
abzug auf Kapitalgewinnen, sogenannten «Sub-
part F»-Ertrdgen und GILTI-Ertrigen (sog.
Global Intangible Low Taxed Income) nicht ge-
wihrt. Bei auslindischen US-Strukturen mit er-
heblichem Anteil an «Subpart F» — Ertrdgen
wird dadurch die Bedeutung des Beteiligungsab-
zugs auf einen relativ kleinen Anteil an Routine
Ertrigen reduziert.’'® Der Beteiligungsabzug
betrifft nur Gewinne der von einer US Gesell-
schaft gehaltenen ausldndischen Gesellschaft,
welche aus ausldndischen sprich aus nicht US-
amerikanischen Quellen stammen und nicht ei-
ner der genannten Kategorien zuzuordnen ist.
Der massgebende Anteil berechnet sich aus dem

14 Vgl. HUBER/MAHAWAT TAGE/DUMONT, Blickpunkt
International, in: Steuer Revue 2/2018, S. 104 ff.

15 Vgl. HUBER/MAHAWAT TAGE/DUMONT, Blickpunkt
International, in: Steuer Revue 2/2018, S. 108.

16 Tax Cuts & Job Act (nachfolgend: Code) Section
245A(a).
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Verhiltnis des auf nicht US-amerikanische Er-
trage zurlickzufiihrenden unverteilten Gewinns
zu allen unverteilten Gewinne der ausldndi-
schen Gesellschaft.!” Zudem ist auch zu bertick-
sichtigen, dass vereinfachend ausgedriickt, eine
weitere Gruppe von «passiven» Einkiinften GIL-
TI-Ertrige geschaffen wurde, die der Hinzurech-
nungsbesteuerung unterliegen. Fiir detaillierte
Ausfiihrungen zu den GILTI-Ertrigen verweisen
wir auf unsere letzte Ausgabe in der Steuer Re-
vue 2/2018 S. 110. Zudem wurden diverse weite-
re Massnahmen ergriffen, wie beispielsweise die
sog. Base Erosion and Anti-Abuse Steuer
(BEAT)'8, wonach derer das Territorialsystem
letztendlich nur auf ganz wenige Einkiinfte An-
wendung findet. Unter einer Gesamtbetrachtung
der verschiedenen Massnahmen bleibt der Cha-
rakter eines «Welteinkommensbesteuerungssys-
tems» auch nach der Einfiihrung der US-Steu-
erreform erhalten.

Zinsabzugsbeschrankung

Gemiss dem Tax Cuts & Job Act wird die Abzugs-
fihigkeit von Zinsaufwendungen auf 30% des
«adjusted taxable income» (d.h. dem US-steuer-
lichen Ergebnis vor Zinsen, Steuern und Ab-
schreibungen — mit dem EBITDA vergleichbar)
beschrinkt und ab 2020 auf 30% des EBIT.
Wesentlich ist, dass diese Schranke bei allen
Zinsaufwendungen und nicht nur bei Zinszah-
lungen an Nahestehende greift."

17" Code Section 245A(c).

18 Vgl. HUBER/MAHAWATTAGE/ DUMONT, Blickpunkt
International, in: Steuer Revue 2/2018, S. 106.

19" Code Section 163(j).
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