Blickpunkt BEPS II

Im Dezember 2017 verdffentlichte das
Staatssekretariat flir internationale Finanz-
fragen (SIF) einen Bericht mit statistischen
Daten betreffend das Jahr 2016 zu den Ver-
standigungsverfahren, die aufgrund der von
der Schweiz abgeschlossenen Doppelbesteue-
rungsabkommen (DBA) durchgefiihrt wur-
den.'

1 Verstiandigungsverfahren nach
Doppelbesteuerungsabkommen
der Schweiz — Statistiken 2016

Zusammenfassung

Der im Oktober 2015 von der OECD publizierte
Bericht zu Massnahme 14 des Base Erosion and
Profit Shifting («BEPS»)-Projektes verfolgt das
Ziel, die Wirksamkeit von Streitbeilegungsme-
chanismen zu verbessern.? Eine allfillige Dop-
pelbesteuerung hemmt die grenziiberschreiten-
de Handels- und Investitionstitigkeit. Deshalb
haben sich die Linder zu einem Mindeststan-
dard zur Beilegung abkommenshezogener Strei-
tigkeiten verpflichtet. Insbesondere beinhaltet
dies ein starkes politisches Engagement fiir eine
wirksame und zeitnahe Streitbeilegung auf dem
Weg von Verstindigungsverfahren. Damit Steuer-
pflichtige die Vorteile der Schweizer DBA in einer
Zeit sich stindig wandelnder nationaler und in-
ternationaler Regeln im Steuerbereich effektiv
nutzen konnen und um die Rechtssicherheit
moglichst zu erhohen, sind Verstandigungsver-
fahren aus Sicht der Schweiz von hoher Bedeu-
tung. Aus diesem Grund und auch um die
Attraktivitdt des Wirtschaftsstandorts Schweiz
weiter zu starken, setzt sich die Schweiz stark fiir
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eine Verbesserung des Ablaufs von Verstindi-
gungsverfahren ein. Zur Gewdhrleistung eines
ziigigen Ablaufs schreibt Massnahme 14 den
Mitgliedstaaten des «Inclusive Framework» der
OECD vor, dass Verstindigungsverfahren im
Durchschnitt nicht langer als 24 Monate dauern
sollten.? Dank neuen Statistikvorgaben kann die
Einhaltung dieses ehrgeizigen Ziels nun konkret
tiberpriift werden. Im November 2017 wurden



die entsprechenden Daten der verschiedenen
Mitgliedstaaten des «Inclusive Framework» auf
der Internetseite der OECD veroffentlicht. Zu-
sammenfassend lisst sich festhalten, dass die
Schweiz die eingegangenen Verpflichtungen zur
Verbesserung der Streitbeilegung hinsichtlich
der Dauer erfiillt: die durchschnittliche Dauer
der 2016 abgeschlossenen Verstindigungsver-
fahren betrug 21 Monate (26 Monate bei den
Verrechnungspreis- und 15 Monate bei den Ver-
standigungsverfahren).

Verstandigungsverfahren —
Ausgangslage
Wenn trotz DBA eine Doppelbesteuerung eintritt
oder einzutreten droht, konnen in der Schweiz
ansassige Steuerpflichtige beim Staatssekretari-
at fir internationale Finanzfragen (SIF) des
Eidgendssischen Finanzdepartements in Bern
die Einleitung eines Verstindigungsverfahrens
beantragen. Gemiss Merkblatt des SIF zu Ver-
standigungsverfahren sind dabei grundstzlich
zwei Arten von Verstandigungsverfahren zu un-
terscheiden:

—  Verrechnungspreisfiille: In dieser Kategorie
wird zusitzlich unterschieden zwischen (1)
Verstindigungsverfahren, die eine bereits
eingetretene Doppelbesteuerung beseitigen
oder eine drohende Doppelbesteuerung ver-
meiden sollen (Verrechnungspreis-Verstindi-
gungsverfahren oder «Mutual Agreement
Procedure [<MAP>] Cases») und (2) Verstdn-
digungsverfahren, die die Doppelbesteuerung
im Bereich der Verrechnungspreise vorab ver-
meiden sollen (Vorabverstindigungsverfah-

1 SIF, Medienmitteilung vom 22. Dezember 2017, abruf-
bar unter: https://wwwsif.admin.ch/sif/de/home/the
men/doppelbesteuerung-dba/dba-verstaendigungsver
fahren.html.
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ren oder «Advance Pricing Agreement
[APA>] Cases»).

— Andere Arten von Verstindigungsverfah-
ren  (obne Verrechnungspreisverfahren,):.
Diese Kategorie umfasst alle Verstdndi-
gungsverfahren nach einem DBA, bei denen
es nicht um Verrechnungspreise geht.

Neue Statistikvorgaben

Im Sommer 2016 hat die OECD neue Statistik-
vorgaben verabschiedet, welche einige wichtige
Neuerungen mit sich brachten. Inshesondere
werden nun zwei Arten von Verfahren unter-
schieden: Einerseits die seit dem 1. Januar 2016
eroffneten Verfahren (mit detaillierteren Anga-
ben wie bspw. zur Dauer der Verfahren) und an-
dererseits die vor dem 1. Januar 2016 erdffneten
Verfahren (bei denen weniger detaillierte Anga-
ben ausreichen). Ausserdem fiihrten die neuen
Regeln zu einer erheblichen, jedoch rein statis-
tischen, Zunahme der gezéhlten Verfahren, da
bspw. ein Verfahren, an dem fiinf Gesellschaften
eines Konzerns beteiligt sind, nach neuer Zihl-
weise als finf Verfahren gezihlt werden. Es ist
daher wichtig festzuhalten, dass aufgrund dieser
Anderungen ein Vergle1ch der Statistik nach
dem neuen Standard mit den friher verdffent-
lichten Daten der Schweiz und der anderen Lin-
der nicht mehr maoglich ist.

Schweizer Statistiken zu den
Verrechnungspreisverfahren nach
OECD-Standard

Die von der OECD verdffentlichten Statistiken
bestehen aus folgenden vier Tabellen (es ist

2 OECD, Action 14: 2015 Final Report, abrufbar unter:
http;//drtp.ca/wp-content/uploads/2015/10/0ECD-
BEPS-Action-14-Dispute-Resolution-05.10.2015.pdf.

3 OECD, Frequently Asked Questions, abrufbar unter:
http://www.oecd.org/ctp/beps-frequentlyaskedquestions.
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wichtig festzuhalten, dass Vorabverstindigungs-  ten und die seit dem 1. Januar 2016 eroffneten
fille nicht Teil der Statistiken nach dem OECD-  und 2016 abgeschlossenen Verstindigungsver-
Standard sind): fahren (Post-2015 Cases) im Vergleich dazu

Anzahl der vor dem 1. Januar 2016 erdffneten Falle («Pre-2016 Cases») (Tabelle 1%):

Vor 1. Januar 2016 Erdffnete Geschlossene

eroffnete Verfahren LT EEE E 0T Falle Falle AeEsEuT

Verrechnungspreisfall 141 0 48 93
Ubrige Verfahren 162 0 36 126

Anzahl der seit dem 1. Januar 2016 erdffneten Félle («Post-2015 Cases») (Tabelle 25):

Nach 1. Januar 2016 Eroffnete Geschlossene
erdfinete Verfahren | Ahfangsbestand Fille Fille Lol
Verrechnungspreisfall 0 60 9 51
Ubrige Verfahren 0 87 8 79

Durchschnittliche Verfahrensdauer in Monaten der im Jahr 2016 abgeschlossenen Félle, die
friihere Jahre betreffen (Tabelle 3°):

Vor 1. Januar 2016 eroffnete Verfahren Durchschnittliche Zeit
Verrechnungspreisfall 30.55
Ubrige Verfahren 18.53

Durchschnittliche Verfahrensdauer in Monaten der im Jahr 2016 abgeschlossenen Fille, die
die Jahre nach 2015 betreffen (Tabelle 47):

Nach 1. Januar 2016 Anfang bis Erhalt bis Anfang bis Milestone bis
eroffnete Verfahren Ende Anfang Milestone Ende
Verrechnungspreisfall 2.25 2.19 0.49 0.53
Ubrige Verfahren 1.79 1.45 n.a. n.a.

Zusammenfassend l4sst sich festhalten, dass die  im Durchschnitt lediglich 2 Monate dauerten.
vor dem 1. Januar 2016 eroffneten und 2016 ab-  Allerdings beinhaltet diese Statistik jedoch erst
geschlossenen Verstindigungsverfahren (Pre-  die Daten einiger weniger und Kleiner Verfah-
2016 Cases) durchschnittlich 25 Monate dauer-  ren, welche im Jahr 2016 erffnet und wieder
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abgeschlossen wurden, was die Aussagekraft
wesentlich einschrinkt.

Schweizer Statistiken 2016 —
ausgewahlte Fragen

An dieser Stelle sei auf einige ausgewihlte
Statistiken der Schweiz niher eingegangen:

Verrechnungspreis-Versténdigungsverfahren
Einseitig vorgenommene Berichtigungen durch
die Steuerbehérden eines Landes fithren zur Er-
hohung der Steuerbemessungsgrundlage und
damit der von einer Gesellschaft geschuldeten
Steuern. Gegenstand des Verstandigungsverfah-
rens ist folglich die Hohe dieser Anpassungen.
Die {iberwiegende Mehrheit der laufenden Ver-
fahren per 31. Dezember 2016 betrifft europi-
ische Partnerlidnder, gefolgt von Lindern des
amerikanischen und asiatischen Kontinents:3

Asien 6%  Ubrige 1%

Amerika 30 % Europa 63 %

2016

Verrechnungspreis-Verstandigungsverfahren —
Fallanteil nach Region 9

4 SIF, Verstindigungsverfahren nach Doppelbesteuerungs-
abkommen der Schweiz — Statistiken 2016 (p. 11),
abrufbar unter: https;//wwwisif.admin.chysif/de/home/
themen/doppelbesteuerung-dba/dba-verstaendigungs
verfahren.html.

> Ihid.
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Die Hohe der urspriinglichen Anpassungen der
Steuerbemessungsgrundlage bei den 2016 abge-
schlossenen Verfahren liegt grossmehrheitlich
unter 20 Millionen Franken, was fiir die wich-
tige Bedeutung dieses Streitbeilegungsmecha-
nismus fir den Wirtschaftsstandort Schweiz
spricht:1?

12 % 16 %
(> CHF (< CHF
100 Mio.) 1 Mio.)
22 %
(CHF
20 bis 100 Mio.)
50 %
(CHF
2016 1 bis 20 Mio.)

Abgeschlossene Verrechnungspreis-Verstandi-
gungsverfahren — Fallanteile nach Hohe der
Anpassung der Steuerbemessungsgrundlage 11

Vorabverstindigungen

Im Rahmen von bi- oder multilateralen Rulings
soll mit Vorabverstindigungen eine Doppelbe-
steuerung im Verrechnungspreisbereich im Vo-
raus vermieden werden. Wie bereits erwihnt,
sind Vorabverstindigungsfille jedoch nicht Teil
der OECD-Statistiken. Dies liegt moglicherweise

0 Ihid.
7 Thid.
8 Ibid,S.7.
9 Ibid.
10" Thid.
1 Ibid.

Steuer ©

Nr. 4/2018 Seite 313  Revue &



BLICKPUNKT BEPS 11

darin begriindet, dass die OECD keine Vorgaben
fiir die Dauer dieser Verfahren macht. Allerdings
sind Vorabverstandigungsverfahren nach An-
sicht der Schweiz von grosser Bedeutung fiir die
Rechtssicherheit und Attraktivitit des hiesigen
Wirtschaftsstandorts, weshalb man sich um
einen ziigigen Ablauf dieser Verfahren bemiiht.
Die Mehrheit der laufenden Verfahren 2016 be-
trifft auch hier die europiischen Partnerlidnder,
gefolgt von Lindern des asiatischen und ameri-
kanischen Kontinents (bemerkenswert scheint
hier, dass Asien bei den anderen Verfahrensarten
einen geringeren Anteil aufweist):'2

Ubrige 3 %

Asien 24 %

Europa 50 %

Amerika 23 %
2016

Vorabverstdandigungen Uber die Verrechnungs-
preise (APA) — Fallanteile nach Region 13

Fazit

Die Mitglieder des Inclusive Framework der
OECD haben sich verpflichtet, Streitbeilegungs-
mechanismen zu verbessern und Verstindi-
gungsverfahren innert durchschnittlich nicht
mehr als 24 Monaten zu erledigen. Die Schweiz
hat diese internationale Verpflichtung 2016 er-
fiillt und wird versuchen, dieses Resultat in den
kommenden Jahren zu halten.
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2 Lancierung des ICAP-Pilot-
projektes durch die OECD'*

Am 23. Januar 2018 kiindigte die OECD die Lan-
cierung des Pilotprojets zum «International Com-
pliance Assurance Programme» (<ICAP») an,
welches von acht Mitgliedern (Australien, Kana-
da, Italien, Japan, Niederlande, Spanien, Gross-
britannien und USA) des OECD «Forum on Tax
Administration» (<FTA») in Washington D.C. ge-
startet wurde. ICAP ist ein freiwilliges Programm,
mit dem die Grundlagen fiir eine multilaterale,
kooperative steuerliche Risikobewertung von
grossen, grenziiberschreitend tétigen multinatio-
nalen Unternehmen («<MNE») gelegt werden.

Zusammenfassung

Im Rahmen von ICAP sollen Steuerpflichtige und
Steuerverwaltungen auf freiwilliger Basis in ei-
nem offenen und transparenten Dialog potentiel-
le Steuerrisiken identifizieren, um mdglichst
friihzeitig Rechts- und Planungssicherheit fiir
beide Parteien zu erreichen. Im Sinne einer ge-
steigerten Verfahrenseffizienz sollen bereits vorlie-
gende Verrechnungspreisdokumentationen mog-
lichst effizient genutzt werden, um vorhandene
Ressourcen auf beiden Seiten zu schonen und
gleichzeitig die Zahl der Verstandigungsverfahren
zu reduzieren. Fiir den Fall, dass keine relevanten
Steuerrisiken identifiziert wurden, sollen MNE
Gruppen die Zusicherung erhalten, dass sie von
den beteiligten Steuerverwaltungen wihrend ei-
nem bestimmten Zeitraum (Uberpriifungsperiode
sowie die zwei darauf folgenden Steuerjahre) kei-
ne weiteren Steuerpriifungen zu erwarten haben,
vorausgesetzt, dass sich wihrend diesem Zeit-
raum keine wesentlichen Anderungen ergeben.
Alle Angelegenheiten, die sich nicht im Rahmen
von ICAP erledigen lassen und einer vertieften
Uberpriifung bediirfen, werden auch weiterhin
ausserhalb von ICAP iiber Prozesse wie bspw.
APAs oder vollwertige Steuerpriifungen behan-
delt. Wihrendem sich das aktuelle ICAP-Pilot-



projekt auf Steuerzahler mit geringem Risiko
konzentriert, hofft die OECD, dass zukiinftige
ICAP-Programme auch Steuerzahlern mit we-
sentlichen Risiken offen stehen sollten. Zum ak-
tuellen Zeitpunkt ist noch nicht klar, wie viele
Unternehmen konkret teilnehmen werden — sie
alle wurden durch die Steuerbehorden des jewei-
ligen Landes zur Teilnahme eingeladen. Kiinfti-
ge Bewerber werden gewisse Aufnahmekriterien
zu erfiillen haben. Weitere Informationen zu
ICAP und dem Ablauf des Pilotprojektes konnen
dem begleitenden Pilot Handbook!® entnom-
men werden — die wichtigsten Aussagen seien
hier kurz zusammengefasst.

Pilot Handbook

Das ICAP-Handbuch beschreibt das ICAP-Pro-
gramm und die relevanten Verfahren zur Risi-
kobewertung und wird basierend auf gesammel-
ten Erfahrungen fortlaufend ergénzt werden. In
der Einleitung wird festgehalten, dass der ICAP-
Prozess mit der Identifikation einer Anzahl
MNEs beginnt, deren Konzernleitung zwingend
in einem der acht teilnehmenden Linder ansis-
sig ist. Diese Unternehmen werden anschlies-
send zur Teilnahme am Pilotprojekt eingeladen
und miissen ein Informationspaket bereitstel-
len, dessen Inhalt in Anhang 1 des Handbuchs
niher spezifiziert wird. Die betroffenen Steuer-
verwaltungen werden anschliessend basierend
auf den erhaltenen Informationen ermitteln, in-
wieweit Verrechnungspreis- und Betriebsstitten-
risiken bestehen. Im Anschluss an diesen Risiko-
bewertungsprozess und unter Berlicksichtigung
landerspezifischer Anforderungen, werden die
Steuerbehdrden einen «outcome letter» an die

12 Tbid,, S 8.

13 Thid.

14 Siehe EY Global Tax Alert, OECD launches International
Compliance Assurance Programme pilot, vom 26. Januar
2018.
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verschiedenen MNE-Gruppen verschicken, in
dem die tiberpriiften unproblematischen Trans-
aktionen sowie allfillig verbleibende Risiken
detailliert aufgefiihrt werden.

Obwohl das aktuelle Pilotprojekt lediglich Ver-
rechnungspreis- und Betriebsstittenthemen
abdeckt, ist angedacht, dass zukiinftige ICAP-
Risikobewertungen auch zusitzliche Bereiche
abdecken konnten (z.B. hybride Finanzinstru-
mente, Quellensteuern usw.). Die Steuerperi-
oden, welche Gegenstand dieses Pilotprojektes
sein konnen, sind die Geschiftsjahre von
MNEs, die mit dem 1. Januar 2016 oder spiter
beginnen, was den fiir die Country-by-Country-
Berichterstattung relevanten Perioden ent-
spricht. Fiir MNE-Gruppen, deren Geschiftsjahr
dem Kalenderjahr entspricht, sind die fiir das
Pilotprojekt relevanten Zeitriume somit die
Geschiftsjahre, die am 1. Januar 2016 sowie
1. Januar 2017 beginnen.

Das Handbuch beschreibt den Risikobewertungs-
prozess sowie die Rolle des ICAP-Lenkungsaus-
schusses (welcher sich aus einem hochrangigen
Vertreter jeder teilnehmenden Steuerverwaltung
zusammensetzt), welcher u. a. fiir die strategische
Aufsicht sowie Einhaltung ldnderspezifischer Vor-
schriften und Verfahren zustéindig ist. Anhang 2
des Handbuchs hilt ausserdem die fiir eine [CAP-
Risikobewertung anvisierten Fristen fest.

Der zweistufige ICAP
Risikobewertungsprozess

Der ICAP Risikobewertungsprozess gliedert sich
in zwei Stufen, die abhdngig von der Hohe der
identifizierten Risiken nacheinander stattfinden
kénnen.

15 OECD, International Compliance Assurance Pro-
gramme — Pilot Handbook, abrufbar unter:
https;//www.oecd.org/tax/forum-on-tax-administrati
on/publications-and-products/international-complian
ce-assurance-programme-pilot-handbook. pdf.
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Risikobewertung — Stufe 1

In einem ersten Schritt werden die betroffenen
Steuerbehdrden Informationen tiber die Steuer-
pflichtigen sammeln sowie die erhaltene ICAP-
Dokumentation priifen. Darauf basierend wer-
den die Steuerbehorden jedes als relevant
identifizierte Risiko bewerten. Im Rahmen des
Pilotprojektes wird diese Stufe auch einen Work-
shop zwischen den betroffenen Steuerbehdrden
und, eine Woche spiter, einen Workshop zwi-
schen den Steuerbehdrden und der zu unter-
suchenden MNE-Gruppe beinhalten, um die
wichtigsten internationalen Steuerrisiken des
Konzerns zu erdrtern. Das ICAP-Informations-
paket, das von MNE-Gruppen bereitzustellen ist,
beinhaltet v.a. den CbC-Bericht, Master File,
Local File und konsolidierte Jahresabschliisse.
Der voraussichtliche Zeitrahmen ftir die Erstel-
lung einer Stufe 1 Risikobewertung betrdgt
grundsitzlich 8 Wochen. ITm Rahmen des Pilot-
projektes wurde dieses Zeitfenster bereits auf 10
Wochen verldngert. Im Handbuch wird explizit
festgehalten, dass Unternehmen wéhrend dieser
Phase eine Schliisselrolle zukommt: eine enge
Zusammenarbeit mit den Steuerbehorden wird
vorausgesetzt und ausserdem wird erwartet, dass
sie den betroffenen Steuerverwaltungen innert
niitzlicher Frist alle offenen Fragen beantworten.
Wenn die betroffenen Steuerbehdrden zum
Schluss kommen, dass Stufe 1 ausreicht, da
keine signifikanten Risiken identifiziert wer-
den konnten, wird der Risikobewertungspro-
zess damit abgeschlossen, dass der MNE-Grup-
pe von allen involvierten Steuerbehdrden der
erwihnte «outcome letter» ausgestellt wird.
Falls eine weiterfithrende Risikobewertung not-
wendig erscheint, wird das Verfahren in Stufe 2
tibergehen.

Risikobewertung — Stufe 2

Stufe 2 des Risikobewertungsprozesses sieht zu-
sdtzliche Schritte und ein ldngeres Zeitfenster
vor, um den betreffenden Steuerverwaltungen
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die Moglichkeit zu einer vertieften Analyse zu
geben. Es ist wichtig zu betonen, dass diese zwei-
te Stufe nur insofern in Angriff genommen wer-
den soll, als dass die Auffassung besteht, dass
gewisse Bereiche einer vertieften Priifung bediir-
fen. Der fiir diese zweite Stufe angedachte Zeit-
rahmen betrigt fiinf Monate. Im Anschluss an
diese vertiefte Risikobewertung findet eine Be-
sprechung zwischen der betroffenen MNE-Grup-
pe und den relevanten Steuerverwaltungen statt.
Darin sollen die Risikobewertungen, Empfeh-
lungen, Schlussfolgerungen usw. der verschie-
denen Steuerbehorden erdrtert werden. Selbst-
verstandlich werden in diesem Stadium auch
mogliche Anpassungen am steuerlichen Set-Up
des MNEs besprochen, damit allenfalls ein «low
risk»-Status erreicht werden kann. Falls die
Diskussionen positiv verlaufen und das MNE
bereit ist, entsprechende Anderungen vorzu-
nehmen, kann der Risikobewertungsprozess an
dieser Stelle abgebrochen werden. Die bespro-
chenen Vereinbarungen werden schriftlich fest-
gehalten. Ein ICAP Risikobewertungsprozess
kann bereits innerhalb von 17 Wochen abge-
schlossen werden. Ziel der OECD ist es, alle Fil-
le dieses Pilot-Projektes innert 18 Monaten ab-
zuschliessen. Selbstverstindlich kénnen MNEs
den TCAP-Prozess jederzeit ohne Strafe wieder
verlassen.

Implikationen fiir Schweizer
Unternehmen

Zur Erzielung von Rechtssicherheit in Steuerfra-
gen existieren bereits verschiedene Mechanis-
men (bspw. Verrechnungspreis-Verstindigungs-
verfahren, Vorabverstandigungen usw.). ICAP
unterscheidet sich jedoch von bereits bestehen-
den Verfahren, indem die Interaktion zwischen
Steuerpflichtigen und Steuerbehorden insofern
institutionalisiert wird, als dass Steuerpflichtige
gleichzeitig und direkt mit samtlichen relevanten
Steuerbehorden kooperieren. Insofern stellt die
Lancierung des ICAP-Pilotprojektes der OECD im



internationalen Steuerbereich einen wichtigen
Meilenstein dar: ICAP widerspiegelt die zuneh-
mende Entwicklung hin zu einer multilateralen,
kooperativen steuerlichen Risikobeurteilung,

Obwohl die Teilnahme am ICAP-Programm der-
zeit freiwillig ist, konnten MNE-Gruppen 2018
von nationalen Steuerbehdrden kontaktiert und
um Teilnahme am ICAP-Pilotprojekt der OECD
ersucht werden. Aus diesem Grund sollten MNE-
Gruppen sicherstellen, dass sie tiber die Funk-
tionsweise von ICAP informiert sind und die po-
tentiellen Herausforderungen und Vorteile einer

BLICKPUNKT BEPS 11

Teilnahme verstehen. Zwar ist die Schweiz nicht
Teilnehmerin an diesem Programm, trotzdem
sollten Schweizer Unternehmen diese Entwick-
lungen genau verfolgen, da diese klar aufzei-
gen, dass es verstirkt internationale Kooperatio-
nen zwischen Steuerverwaltungen geben wird.
Diese Initiative kann somit als konkretes Bei-
spiel gesehen werden, wie in Zukunft seitens der
Steuerverwaltungen strukturiert und koordi-
niert vorgegangen werden kénnte, um auch all-
fllige Steuerrisiken Schweizer Unternehmen zu
analysieren und aufzudecken.

uer
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